K6Iner Wahlpriifsteine zum Thema Flucht und Migration 2025

Alle Antworten der 10 Kdlner OB-Kandidat:innen/Parteien in der PDF.

Frage 8: Menschenwiirdige Versorgung unterstiitzen (Gesundheit, Bezahlkarte und Wohnen)

a) Wie lautet lhre Position beziiglich der Bezahlkarte fiir Schutzsuchende? Werden Sie sich dafiir
einsetzen, dass der Ratsbeschluss beibehalten wird?

b) Wie stehen Sie zum Anonymen Krankenschein (AKS)? Werden Sie sich fiir seine Fortsetzung liber
das Jahr 2026 hinaus einsetzen?

c) Wie setzen Sie sich fiir die angemessene Unterbringung von gefliichteten Menschen ein? Wie
wollen Sie es schaffen, dass mehr bezahlbarer Wohnraum zur Verfiigung steht?

d) Wie setzen Sie sich fiir eine gerechte Nutzungsgebiihr fiir die Bewohner:innen in stadtischen Un-
terkiinften ein? Wie wollen Sie dafiir sorgen, dass das Problem der Mietschulden sozialvertrag-
lich gel6st wird?
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Berivan Aymaz — Die GRUNEN

a) Die Bezahlkarte stigmatisiert Menschen mit Fluchtgeschichte und schrankt ihre Selbst-
bestimmung ein. Daher ist die Bezahlkarte diskriminierend und schliet Menschen von
gesellschaftlicher Teilhabe aus. Wir GRUNE und unsere Oberbiirgermeisterkandidatin
Berivan Aymaz lehnen die Bezahlkarte ab. Wir haben unsere Haltung in der Vergangen-
heit im Rat deutlich gemacht und daflir gestimmt, dass rickwirkend von der Opt-out-
Regelung des § 4 der Bezahlkartenverordnung (BKV NRW) Gebrauch gemacht werden
kann. Ausgrenzende MaRnahmen wie die Bezahlkarte, die Integration unterbinden statt
fordern, werden wir auch zukiinftig vehement ablehnen.

BERIVAN
AYMAZ

Oberblrgermeisterin fir Kéin N

b) Der anonyme Krankenschein ermdglicht einen niederschwelligen Zugang zu medizi-
nischer Versorgung, ohne dass die Angst vor einer Weitergabe der Daten an Behdrden
besteht. Aus griiner Sicht ist der anonyme Krankenschein ein Instrument, das das Men-
schenrecht auf Gesundheit ernst nimmt. Er senkt Barrieren, verhindert Diskriminierung
beim Zugang zu medizinischer Versorgung und schiitzt die 6ffentliche Gesundheit, in-
dem Krankheiten frihzeitig behandelt werden kénnen. Die Einfiihrung und Finanzierung
des anonymen Krankenscheins haben wir GRUNE daher maRgeblich vorangetrieben.
Seit dem Start im Sommer 2023 sehen wir, wie wirksam dieses Herzensprojekt ist und
wie vielen Menschen damit geholfen wurde — sei es durch eine Behandlung, eine Bera-
tung oder die Uberfiihrung in eine reguldre Krankenversicherung. Daher werden unsere
Oberburgermeisterkandidatin Berivan Aymaz und wir uns ausdricklich fur die Fortfih-
rung des Anonymen Krankenscheins einsetzen.

c) Als Kélner GRUNE setzen wir uns fiir eine menschenwirdige, dezentrale und integra-
tionsférdernde Unterbringung von gefliichteten Menschen ein. Unterkiinfte missen Pri-
vatsphare, Ruckzugsmoglichkeiten und die Maoglichkeit zur Selbstversorgung bieten.
Eine langfristige Unterbringung in Sammelunterkinften lehnen wir ab. Deshalb haben
wir GRUNE den schrittweisen Ausstieg aus Gemeinschaftsunterkiinften beschlossen,
damit Geflichtete in abgeschlossenen Wohneinheiten leben kdnnen. Zugleich haben wir
Mittel fur Leitlinien, Mindeststandards, die Ombudsstelle und das Gewaltschutzkonzept
bereitgestellt, um solange menschenwirdige Bedingungen auch in den bestehenden Un-
terkiinften zu sichern.

Wir arbeiten kontinuierlich daran, den Ubergang aus stadtischen Unterkiinften in regula-
ren Wohnraum zu erleichtern — insbesondere durch die Starkung des Auszugsmanage-
ments Koln. Dieses unterstiitzt gefliichtete Menschen dabei, auf dem freien Wohnungs-
markt Ful® zu fassen. Es vernetzt Akteur*innen, berat individuell und hilft dabei, geeigne-
ten Wohnraum zu finden. Wir GRUNE setzen uns dafir ein, diese Strukturen auszu-
bauen und langfristig abzusichern.

Gleichzeitig treiben wir den Bau von bezahlbarem, kommunalem und genossenschaftli-
chem Wohnraum voran. In unserem Kommunalwahlprogramm 2025 betonen wir: Woh-
nen ist ein Menschenrecht. Dafiir wollen wir kommunale Flachen konsequent fir den
sozialen Wohnungsbau sichern, das kommunale Vorkaufsrecht nutzen und eine diskri-
minierungsfreie Wohnraumvermittlung férdern.

d) Die derzeitige Erhebung von Nutzungsgebiihren in stadtischen Unterkiinften bedeutet
fur viele geflichtete Menschen eine erhebliche finanzielle Belastung. Die Gebuhren ste-
hen oft in keinem angemessenen Verhaltnis zur tatsachlichen Wohnqualitat. Das halten
wir GRUNEN fiir ungerecht. Im Kélner Stadtrat haben wir uns deshalb dafiir eingesetzt,
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dass die Nutzungsgebihren sozial Gberprift und gegebenenfalls angepasst werden. Fir
uns ist wichtig: Die Kostenbeteiligung muss transparent, verhaltnismaRig und sozial ab-
gefedert sein — insbesondere bei Menschen, die nur lber sehr geringe Einkommen ver-
flgen.

Fur Menschen, die bereits Mietschulden aufgebaut haben, setzen wir uns fur individuelle,
sozialvertragliche Lésungen ein. Dazu gehdren beispielsweise Erlassmodelle, Raten-
zahlungen oder die Vermittlung an eine professionelle Schuldnerberatung. Unser Ziel ist,
dass niemand aufgrund dieser Schulden vom Zugang zum Wohnungsmarkt oder vom
Auszug in eigenstandige Wohnformen abgehalten wird. Auch hier spielt das Auszugs-
management Kdln eine zentrale Rolle: Es unterstitzt gezielt Menschen mit Unterstt-
zungsbedarf dabei, aus prekadren Wohnverhaltnissen in eine selbstbestimmte Wohnsitu-
ation zu wechseln. Wir GRUNE setzen uns dafiir ein, dieses Instrument zu starken und
mit weiteren sozialen Unterstlitzungsangeboten zu verzahnen.

«CDU

KREISVERBAND KOLN

Markus Greitemann — CDU:

a) Bezahlkarte: Die Versorgung von Schutzsuchenden in Kdéln ist eine gro3e Herausfor-
derung, die sowohl humane Standards als auch gute Verwaltungsstrukturen erfordert.
Ein Beispiel hierfir ist die Bezahlkarte flr Schutzsuchende, die das Land NRW in diesem
Jahr eingeflhrt hat. Der Kolner Stadtrat beschloss im April 2025 mehrheitlich, keine Be-
zahlkarte einzufiihren. Die CDU Koln bekennt sich dennoch weiterhin klar zu diesem
Instrument. Die Bezahlkarte schafft Transparenz, verhindert Missbrauch und ermaoglicht
Schutzsuchenden schnelle, unbirokratische Hilfe. Auch wenn der Ratsbeschluss aktuell
anders lautet, bleibt die Partei standhaft und wird weiter fir die Einfihrung kampfen, da
Verantwortung fiir das Gemeinwohl kluge und mutige Lésungen erfordert.

b) Im Bereich der gesundheitlichen Versorgung hat sich der Anonyme Krankenschein
(AKS) bewahrt. Seit 2023 ermdglicht er Menschen ohne regularen Krankenversiche-
rungsschutz den Zugang zu medizinischen Leistungen und wurde bis Ende 2026 verlan-
gert. Die CDU Koln sieht im AKS eine pragmatische Lésung, die sowohl den Betroffenen
als auch dem o6ffentlichen Haushalt dient. Eine Fortfliihrung Gber 2026 hinaus wird unter-
stutzt, wenn Transparenz, Kostenkontrolle und nachhaltige Finanzierung gewahrleistet
sind.

c) Die Wohnsituation vieler Gefllichteter bleibt problematisch: Oft fehlt es an Privatsphare
und Moglichkeiten zur Selbstversorgung, wahrend die hohen Nutzungsgeblihren nicht
dem Wohnwert entsprechen und zu finanzieller Not fiihren. Die CDU KdlIn setzt sich da-
her flir den Ausbau dezentraler Unterkiinfte mit abgeschlossenen Wohneinheiten ein.
Zudem fordert sie eine sozial vertragliche Anpassung der Entgelte mit Hartefallregelun-
gen, Ratenzahlungen und enger Zusammenarbeit mit Schuldnerberatungsstellen.

d) Als CDU Kaln stehen wir fur einen Staat, der hilft, aber verantwortungsvoll mit 6ffent-
lichen Mitteln umgeht. Nutzungsgebihren in stddtischen Unterkliinften mussen fair be-
messen sein: Wer zahlen kann, soll beitragen, wer nicht, braucht Schutz durch Hartefall-
regelungen, Ratenzahlungen und Schuldnerberatung. Unser Ziel ist es, Menschen aus
Ubergangsunterkiinften in den regularen Wohnungsmarkt zu integrieren, mit mehr be-
zahlbarem Wohnraum, schnelleren Verfahren und enger

Zusammenarbeit mit Wohnungsbaugesellschaften, Genossenschaften und privaten Ver-
mietern. Gute Wohnpolitik lindert Not, darf sich aber nicht in dauerhaften Provisorien er-
schopfen.

raktion
im Rat der Stadt Koln

Heiner Kockerbeck — Die Linke:

a. Es darf keine Bezahlkarte geben! Inzwischen sind immer mehr Kommunen gegen die
Bezahlkarte. Das macht uns Mut. Die Bezahlkarte ist repressiv und ein burokratisches
Monster. Die Linke hat friihzeitig den Widerstand gegen die Bezahlkarte mit organisiert.

b. Der Anonyme Krankenschein muss fortgesetzt werden und langfristig als kommunale
Aufgabe definiert werden. Die Krankenkassen mussen die Finanzierung tbernehmen.

c. Wir stehen weiterhin dazu, die Notaufnahme Herkulesstr. zu schliellen. Schlechte Un-
terbringungen muissen reduziert werden und z.B. Einrichtungen in Systembauweise ver-
starkt werden. Mehr Gefllichtete missen in Wohnungen untergebracht werden.

d. Mietschulden missen abgeschrieben bzw. niedergeschlagen werden. Das kann die
Verwaltung sehr wohl machen und das hat Die Linke gefordert. Sehr oft sind die Mietfor-
derungen generell zu hoch fiir Menschen, die in Arbeit sind. Auf Nutzungsgebiihren
ganzlich zu verzichten, halten wir nicht fir richtig, da der Stadt KéIn ohne diese Abrech-
nung ca. 20 Mio. Euro Bundeszuschisse im Jahr fehlen.
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Demokraten
FDP Kéln

Freie

Volker Gorzel — FDP:

a) Die FDP hat schon im vergangenen Jahr in einem Ratsantrag die Einfiihrung einer
Bezahlkarte gefordert, um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren und dem Beispiel an-
derer Bundeslander zu folgen. Folgerichtig werden wir einen Beschluss, die Bezahlkarte
in KAIn nicht einzuflhren, ablehnen.

b) Wir sprechen uns fiir den Erhalt des anonymen Krankenscheins aus und sind froh,
dass er auf Druck der Trager und der Opposition nicht den Sparplanen der Verwaltung
zum Opfer gefallen ist. Er hat sich bewahrt und seine Abschaffung wére ein klarer Riick-
schritt fiir die Gesundheitsversorgung der Betroffenen.

c) Wir setzen uns fiir eine dezentrale Unterbringung von Gefliichteten ein. Das ist sowohl
im Sinne der Geflichteten als auch im Sinne der Anwohnerschaft. Im Hinblick auf die
Unterstitzung bei der Wohnungssuche setzen wir vor allem auf das Auszugsmanage-
ment.

Wir setzen uns schon seit Jahren fir den Abbau von burokratischen Hiirden beim Bauen
ein und stehen dem kooperativen Baulandmodell, Milieuschutzsatzungen etc. kritisch
gegeniber. Diese Instrumente behindern die Bautatigkeit. Dagegen begriien wir die
Diskussion Uber eine Senkung der Baustandards. Ziel muss es ein, die Bautatigkeit zu
erhéhen. Nur so erhalten wir auch mehr bezahlbaren Wohnraum.

d) Das Thema Nutzungsgebuhr ist wirklich ein sehr komplexes Problem. Es kann nicht
sein, dass Gefluchtete, die ein Arbeit annehmen, ihren gesamten Verdienst fir die Nut-
zungsgebuhr aufbringen missen. Damit geht jeglicher Anreiz eine Arbeit aufzunehmen,
verloren. Wir setzen uns daflir eine, dass die Politik gemeinsam mit Verwaltung, Jobcen-
ter und Betroffenen praktikable und rechtskonforme Ldsungen findet.

Inga Feuser — Gut & Klimafreunde:
a) Bezahlkarte

GUT & KLIMA FREUNDE lehnen die Bezahlkarte ab. Wir begriiRen den giiltigen Ratsbe-
schluss und wollen uns gegen Einschrankungen der Selbstbestimmung von Gefliichte-
ten einsetzen.

b) Anonymer Krankenschein

Wir sprechen uns klar fir die Fortfihrung des Anonymen Krankenscheins (iber 2026
hinaus aus, da Gesundheit ein Grundrecht ist.

c) Wohnen

Wir fordern menschenwirdige Unterbringung statt Massenquartiere. Wir setzen uns
flir mehr sozialen Wohnungsbau, Wohnraumsicherung und eine sozial gerechte
Wohnpolitik ein.

d) Nutzungsgebiihr & Mietschulden

GUT & KLIMA FREUNDE fordern eine gerechte, einkommensabhangige Geblihrenrege-
lung und Unterstlitzung bei Schuldenregulierung, z. B. durch Schuldnerberatung.

M
SPD

Torsten Burmester — SPD:

Wir stehen fiir eine menschenwirdige Unterbringung, Gesundheitsversorgung und sozi-
ale Teilhabe aller Menschen, unabhangig vom Aufenthaltsstatus. Unterklinfte missen
sicher, sauber und angemessen ausgestattet sein. Wir setzen uns fur eine Gesundheits-
karte fur alle ein, um den Zugang zur medizinischen Versorgung zu erleichtern. Die Ein-
fihrung einer Bezahlkarte ist der falsche Weg, da sie diskriminierend wirkt und zu mehr
Burokratie fiihrt. Wohnraumversorgung bleibt ein zentrales Ziel — hier wollen wir auch
durch kommunale und gemeinwohlorientierte Projekte dauerhaft Losungen schaffen.
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Volt

Lars Wolfram - Volt:

a) Volt lehnt die Einfihrung einer Bezahlkarte ab. Statt ein neues, teures Parallelsys-
tem zu schaffen, sollte das bereits etablierte Basiskonto genutzt werden. Es ist prakti-
kabler und weniger birokratisch. Die Bezahlkarte darf kein Instrument der Abschre-
ckung sein. Einschrankungen bei Bargeld, regionaler Nutzung oder Onlinehandel er-
schweren Alltagsleben, Mobilitdat und Integration unnétig. Zudem ist festzuhalten,
dass Asylsuchende kaum finanziellen Spielrdume haben, um Gberhaupt nennenswerte
Geldbetrage ins Ausland zu Giberweisen.

b) Der Anonyme Krankenschein ist ein wichtiges Instrument, um Menschen ohne Kran-
kenversicherung und unabhéangig vom Aufenthaltsstatus Zugang zu medizinischer Ver-
sorgung zu ermoglichen. Volt setzt sich dafiir ein, dass dieses Angebot im stadtischen
Haushalt verankert bleibt.

c) Volt Kéln setzt sich fiir eine dezentrale und menschenwirdige Unterbringung von
Gefliichteten sowie fiir mehr bezahlbaren Wohnraum fir alle ein. Gemeinschaftsun-
terkiinfte sollen die Ausnahme sein — unser Ziel ist die Unterbringung in reguléren
Wohnungen. Daflir unterstiitzen wir das Auszugsmanagement und setzen uns fiir eine
aktive Begleitung bei der Wohnungssuche und -finanzierung ein.

Um mehr bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, fordern wir die Griindung einer neuen,
rein stadtischen Wohnungsbaugenossenschaft nach Wiener Vorbild. Diese soll dauer-
haft im stadtischen Eigentum bleiben, gemeinwohlorientiert handeln und jahrlich min-
destens 400 preisglinstige Wohnungen errichten. Zudem wollen wir stadtische Flachen
nur noch in Erbpacht vergeben, digitale Baugenehmigungen konsequent nutzen und
unnotige burokratische Hirden abbauen. Die kommunale Wohnbauleitstelle soll per-
sonell gestarkt werden, um die Umsetzung dieser Ziele effizient voranzutreiben.

d) In Kélner Unterklinften missen gefliichtete Menschen teilweise sehr hohe Mieten
zahlen, sobald sie erwerbstatig sind. Diese Mieten liegen oft Gber der Mietobergrenze,
da zusatzlich auch Dienstleistungen innerhalb der Unterkunft berechnet werden. Volt
sieht Bedarf an einer grundlegenden Uberarbeitung: Die Mietkosten miissen so gestal-
tet werden, dass sie sozial gerecht sind und keine falschen Anreize setzen. Menschen,
die erfolgreich eine Arbeit aufgenommen haben, dirfen nicht durch hohe Unter-
kunftskosten faktisch bestraft werden.

Da gefliichtete Menschen auf dem Wohnungsmarkt besonders groRe Hiirden haben,
braucht es klare kommunale Verantwortung: Jeder Fall von Mietschulden muss indivi-
duell gepriift werden, und existenzbedrohende Schulden diirfen nicht weiterverfolgt
werden. In solchen Fallen soll die Stadt auf die Forderungen verzichten, um die In-
tegration nicht zu geféhrden.

? i*wm WERDEN 0B
MIT HANS MORTTER

Hans Mértter — parteilos:

a) Die Bezahlkarte lehne ich ab. Sie entmiindigt und diskriminiert Menschen. Der Rats-
beschluss gegen die Einfihrung muss bestehen bleiben.

b) Der anonyme Krankenschein ist ein wichtiges Instrument, um Gesundheitsversor-
gung fir alle sicherzustellen. Ich setze mich dafiir ein, ihn Gber 2026 hinaus zu verlan-
gern.

c) Beim Wohnen gilt: Menschen brauchen Privatsphare und Selbstbestimmung. Ich will
bezahlbaren Wohnraum schaffen — mit 50 % Sozialquote bei Neubauten, einer neuen
stadtischen Wohnungsgesellschaft und Housing First.
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d) Nutzungsgebliihren in Unterklinften missen sozial vertraglich gestaltet werden.
Mietschulden diirfen nicht in die Verzweiflung fiihren. Ich setze auf faire Regelungen
und Entschuldungsmodelle.

Roberto Campione — Kolner StadtGesellschaft:

Die Mehrheit unserer Mitglieder hat sich aus praktischen Griinden fiir eine Bezahl-
karte ausgesprochen: Es geht nicht darum, Menschen in Not nicht alle Hilfe zukom-
men zu lassen. Allerdings beugen wir hier einigen wenigen Fallen von Sozialbetrug vor.
Wir befiirworten den AKS und werden uns dafiir einsetzen, dass dieser Gber 2026 hin-
aus fortgefiihrt wird.

StadtGesellschaft

a. Starker Fokus auf den Ausbau bezahlbaren Wohnraums, gemeinnitzige Wohnungs-
baugesellschaft "Woik — Wohnen in KéIn", soziale Staffelungen bei Gebihren. Ein sozi-
alvertraglicher Umgang mit Mietschulden: Beratung, Hartefallregelungen und Transpa-
renz sind vorgesehen.

Heike Herden — Partei des Fortschritts:

8a) Unterstltzung soll wiirdevoll und praxistauglich sein. Grundsatzlich beflirworte ich
eine Bezahlkarte im Sinne eines datenschutzsicheren, diskriminierungsfreien Kélner
Modells, das Bargeldbedarfe Uber klar geregelte Ausnahmen abdeckt, transparente
Widerspruchsmoglichkeiten bietet und unabhéangig evaluiert wird.

8 b) Gesundheit darf nicht am Status scheitern. Der Anonyme Krankenschein sollte
fortgefiihrt und Giber 2026 hinaus gesichert werden.

8c) Ein eigenes Zuhause gibt Ruhe und Perspektive. Vorrang hat dezentrale Unterbrin-
gung mit Privatsphare und Kochmoglichkeiten sowie der zligige Zugang zu bezahlba-
rem Wohnraum (ber GAG, zusatzliche Belegungsrechte, Wohnungslotsen und die Ak-
tivierung von Leerstand.

8 d) Wer Gebiihren nicht stemmen kann, braucht Beratung und faire Lésungen. Raten-
modelle und Pravention von Uberschuldung helfen, wieder Tritt zu fassen. Ich finde,
so bleibt Wiirde gewahrt.
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